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一、緣起 

 

呼應全球暖化、極端氣候與減少碳足跡等環境保護觀念的強力推

廣及趨勢下，近年來新北市政府亦不遺餘力地致力推動於綠化保水、

保樹植栽、生態永續、增加生物多樣性等方面的城市建設。尤其新北

市人口已達400萬，如何在市中心區提高人均綠地比，強化綠色基盤，

提升城市的生活品質，創造一個宜居的舒適都市生活環境，是新北市

重要的都市發展方向之一。 

因市中心核心區的密度不斷增加，在有限的都會空間裡，如何增

加市中心的綠地空間，有效利用市中心的閒置空間與土地，加以綠美

化提供公眾使用，對於缺乏公園綠地的社區居民而言，更有增加環境

生態性、微氣候調節、社區交流等多重功效。 

新北市全市總面積 2,052.57 平方公里，總人口數已達 400萬人，

為全國最多人口之直轄市。近年來，因都市發展快速也帶動了人口的

成長。新北市政府在升格為直轄市後，為呼應全球暖化、氣候異常之

現象，減少碳足跡、增加生物多樣性，透過保樹植栽、綠化保水，增

加本市綠覆率等具體行動宣示以邁向生態低碳城市，符合國際趨勢的

節能減碳概念，並發揮其都市防災基盤設施功能，打造新北市成為「新

北綠家園」的生活城市。 

「新北綠家園」在新北市政府積極透過跨部門的協商與公有土地

清查，針對近 2 至 3 年內無使用計畫的閒置公有土地施作簡易綠美

化，不但開闢的期程較短，對市府來說也節省經費，在擁擠的市區中

提供給市民更多的開放性閒置綠地，也提升了居住環境品質，相當具

公益性。近幾年「新北綠家園」專案已經陸續在新北市多個人口稠密
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地區內，利用閒置公有地，如興闢之前的學校用地、市場用地、機關

用地等，以綠美化施作方式來加速綠地面積的增加。經過府內幾年來

相關單位共同努力，已完成多處「新北綠家園」專案基地，已有相當

成效。 

為使「新北綠家園」專案成果發揮整體綜效並擬定未來的推動策

略，將檢視近幾年「新北綠家園」完成成效，藉由量化分析等方式，

提出人均綠地數據，並期望綠地改善成效得以延續。新北綠家園專案

4 種策略地區如圖 1，並希望透過增闢階段性開放空間與綠美化的施

作，達成下列目標： 

1. 呼應全球暖化、保樹植栽、綠化保水 

2. 減少碳足跡、增加生物多樣性 

3. 增加本市綠地空間 

4. 公有土地階段性有效利用 

5. 提升市民生活環境品質 

6. 邁向生態城市的行動宣示 

 
圖 1  新北綠家園 4 種策略地區圖 

  本報告就 100~110 年執行的綠家園計畫，進行綠美化成效，進行

盤點及效益評估，並整理各行政區綠美化成果及與全市人均綠地數值。 
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二、新北綠家園專案簡要說明 

新北綠家園計畫是市府重要專案計畫，自 100 年以來，相關跨局

處水平整合與各單位溝通協商項目分工架構已相當完善，平台分工各

單位分工項目如表 1，新北綠家園府內各單位原分工圖如圖 2、原辦

理流程示意圖如圖 3所示。 

表 1  新北綠家園專案原整合平臺分工  

階

段 
負責單位 分工項目 

用

地

蒐

集 

新北市政府城鄉發展局 

1.彙整各局處及地方提送之閒置公有地

資訊。 

2.進行初判是否有施作價值。 

3.邀集相關局處進行基地現勘確認施作

與否。 

施

作

階

段 

新北市政府工務局 協助指導綠美化工程介面整合。 

新北市政府違章建築拆除大隊  進行地上物拆除、整地、營建廢棄物清運。 

新北市政府環境保護局  協助清運非營建廢棄物。 

各轄區地政事務所  協助指認基地範圍及辦理鑑界事宜。 

新北市政府新建工程處  新工處進行基地排水設計、工程施作。 

新北市政府綠美化環境景觀處 進行基地綠美化設計及施作。 

新北市政府地政局  統籌整體開發區公共設施用地之綠美化。 

新北市政府高灘地工程管理處 負責行水區、高灘地綠美化設計及施作 

維

護

管

理 

各區公所 

1.與土地權屬機關簽訂契約。 

2.設置告示牌。 

3.綠美化基地的維護管理、鼓勵認養。 
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圖 2  新北綠家園計畫原分工圖 

圖 3  新北綠家園原辦理流程示意圖 
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106 年起，綠家園基地依規模分為大基地(面積超過 1,000 平方

公尺)及小基地(面積 1,000 平方公尺以下)，其中小規模基地係委託

他機關（區公所）代為辦理簡易綠美化工程，109 年起大規模基地

亦採委辦區公所方式辦理，其分工及辦理流程如圖 4及圖 5 所示。 

圖 4  新北綠家園計畫現階段分工圖 

 

圖 5  新北綠家園計畫現階段辦理流程圖 
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三、綠美化成果盤點 
 

    市府新北綠家園專案係針對下列 5種類型公有地進行綠美化，

包含第 1類：閒置公有地、第 2類：都市計畫變更即將取得之公共

設施用地、第 3類：整體開發地區之公共設施用地、第 4類：河岸

高灘地、第五類：尚未興闢之學校與市場用地等 5類，透過市府相

關單位的橫向整合與推行，除由城鄉局負責統合外，包括工務局、

農業局、水利局、高灘地管理處、財政局與地政局都參與其中。為

了達到效益並即早能便利民眾使用，「新北綠家園」案以公有土地進

行綠美化，期盼能以最少經費發揮最大之綜效。 

    綠家園基地綠美化選擇上，以人口密集地區為主，並處理城市

窳陋後巷夾縫長久遭漠視的現況，以綠地縫合城市區域，形成地區

正能量，帶動人潮活化空間機能。「新北綠家園」計畫從 100 年度起

各年度於全市施作綠美化作業之成效， 100 年計有 48處，57.6 公

頃；101 年計有 40處，18.35 公頃；102 年計有 80 處，57.48 公

頃；103 年計有 26處，22.4 公頃；104 年計有 46處 17.89 公頃；

105 年計有 28處 8.65 公頃；106 年計有 16 處 3.04 公頃；107 年計

有 10 處 2.46 公頃；108 年計有 20處 10.08 公頃；109 年計有 19 處

5.25 公頃；110 年計有 19處 2.44 公頃，100 年至 110 年共計 352

處，總面積達 205.64 公頃，相當於增加 4,896 個籃球場或 288 個足

球場面積。 

新北綠家園專案各年度統計如表 2、專案整合平臺辦理基地完

成照片如圖 6所示。 
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表 2  新北綠家園專案各年度施作面積（單位：公頃） 

 

圖 6  綠家園整合平臺辦理完成照片 

另 111年目前專案整合平臺錄案情形如表 3所示，預計辦理 7處

面積合計 1,286 平方公尺之閒置公有土地簡易綠美化。 
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表 3  111 年新北綠家園專案整合平臺錄案情形 

 

    100 年至 110 年 12 月綠家園專案於各行政區辦理情形，如表 4

所示，綠家園專案至 110 年 12 月已辦理 352 處 205.64 公頃之綠美

化。其中辦理 20 處以上者有板橋區、永和區、新店區、林口區、三

重區、土城區、八里區、新莊區、五股區及淡水區。 

項次 行政區 地段 面積(m
2
) 分區 權屬 

1 樹林區 樹德段 473  住宅區 市府財政局 

2 新店區 文山段 129  住宅區 市府財政局 

3 三重區 大同南段 34  住宅區 市府養工處 

4 板橋區 大庭段 196  住宅區 國產署北區分署 

5 汐止區 智興段 89  住宅區 國產署北區分署 

6 新店區 廣明段 84  住宅區 國產署北區分署 

7 三峽區 中園段 281  住宅區 國產署北區分署 

預計辦理 7處，面積合計 1,286 平方公尺簡易綠美化 
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表 4  100 年至 110 年 12 月新北綠家園專案各行政區辦理情形 
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四、本市人均綠地面積 

    現行人均綠地指標係以都市計畫地區之法定公園、綠地用地等公

共設施用地之已開闢面積作為分子之計算基準。本市綠地面積開闊、

生態豐富，如本市廣闊之高灘地河濱公園、位於非都市土地之新北大

都會公園、五股新冪境公園、滿月圓國家森林遊樂區及其他未屬法定

公共設施用地上之綠美化成果如新北綠家園專案、建物退縮綠美化、

屋頂綠化、校園綠化…等，皆為市府提升市民生活品質的綠美化施政

成果。 

    本項指標計算分子除原先公園及綠地等公共設施已開闢面積外，

建議可另納入廣義綠地及地方政府其他綠美化開放空間施政成果（如

本市河濱公園面積達 1380 公頃、森林面積達 15萬 5千公頃，森林覆

蓋率高達 75%），以估算都市地區實質綠美化開放空間面積，並具體衡

量各地方政府為提升城市現代化生活品質之努力（含森林保育工作）。 

    人均綠地計算公式對本市具有 1380 公頃之高灘地河濱公園以及

本市超過 15 萬 5 千公頃森林面積與六都第一高達 75%的森林覆蓋率

而言，相對不公平。 

    依中華民國統計資訊網-縣市重要統計指標查詢系統統計 110 年

本市已開闢公園綠地合計為 738.97 公頃，110 年底都市計畫區人口

為 377.7 萬人，人均綠地為 1.96 平方公尺/人。如計入高灘地河濱公

園 1,380 公頃，人均綠地面積可提升至 5.61 平方公尺/人。110 年已

開闢公兒綠體廣 842.46 公頃，人均綠地為 2.23 平方公尺，加計高灘

地面積，人均綠地可提升至 5.88 平方公尺，為六都第 3。如再計入森

林 15 萬 5,483 公頃，人均綠地面積可提升至 393.22 平方公尺/人。 
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    為增加市民享有綠地面積，本市除透過都市計畫整體開發地區及

都市更新等方式增加綠化面積外，並以城市綠美學、新北美樂地、新

北綠家園、化髒亂點為小花園、社區規劃師、可食地景及屋頂綠化等

計畫，以盤點土地廣為植樹、閒置公有土地綠美化、增加臨時綠地等

方式，增加本市實質空間綠美化面積，提升環境品質。 
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五、結論 

新北市具有山河海等豐富的生態資源，市府透過各部門的專案

計畫，提供市民更優質的居住環境，以達成建構生態城市的目標。

城市生活需要綠化，綠美化有各種方式。除法定地公園綠地外，如

兒童遊戲場、廣場、體育場等開放空間，與河濱公園、綠家園專案

等臨時性綠美化等較大規模之綠化，這些實質綠化空間均提供市民

散步紓壓的好去處，其功能與公園綠地無異，同時，在生態永續

上，這些綠化空間有更好的生態多樣性，也在後疫情時代發揮讓市

民可就近紓解身心壓力的功能。 

為增加市民享有綠地面積，我們除透過整體開發地區及都市更

新等方式增加綠化面積外，並以城市綠美學、新北美樂地、新北綠

家園、化髒亂點為小花園、社區規劃師、可食地景及屋頂綠化等各

式專案計畫，以盤點土地廣為植樹、閒置公有土地綠美化、增加臨

時綠地等方式，增加本市實質綠美化空間面積，提升環境品質。 

因此，在傳統的公園綠地之外，我們建議公部門可進行各種可

能類型的開放空間綠美化，將其面積加以統計，以作為城市綠化的

指標。如此一來，政府各部門的資源即可以彈性的方式，實質增加

各種可供使用的綠地面積，並規劃增加各種類型綠帶串連可能性。

這不單單是對居住在其中的人類的身心有益，更進一步的，對於整

體城市生態廊道的建構有相當助益，新北綠家園專案的推動，即是

相對低成本的綠美化方式。 

    我們期望透過綠家園專案的執行，將境內閒置公有土地進行簡

易綠美化，以充分利用土地資源，提升環境品質，增加人均綠地及

綠地比，建構新北市成為一個蟲鳴鳥叫、孩童歡笑的永續生態城。
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