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新北市航測地形圖申請及應用情形統計分析 

新北市政府城鄉發展局 

本文介紹航測地形圖如何測製、新北市地形圖數值圖檔資料申請及核發方式，並利用航

測地形圖申請及應用情形相關統計資料進行分析。 

一、 測製航測地形圖 

為解決新北市老舊地形圖圖紙不易保存、易損壞及圖紙伸縮等問題，並建構完整數值地

形圖資料庫，本局於民國86年起開始委外辦理數值航測地形圖測製作業，以提供政府機關、

學術機構及民間團體等單位使用。由於新北市都會區交通流量大、房屋密集、郊區地形高低

起伏變化大，辦理地面測量有其實務上難度與挑戰，故採用航空攝影測量。航空攝影測量是

一種利用航空器(飛機、無人載具)(如圖1)搭載高精密之航空測量攝影機(如圖2)，進行遙距

感應的測量方法，利用其拍攝的相片與地面攝影點重疊部分的影像，模擬出立體效果，來產

生立體模型，進而量測、繪製成地形圖；最後再以人工進行現場調查，補足航空攝影測量因

遮蔽物而無法拍攝到的部分、樓層數與材質種類等，經過這些步驟調繪及編修的結果，即為

現在看到的航測地形圖，航測地形圖測製流程詳如圖3。 

 

圖 1 航空飛機 

 
圖 2 航空測量攝影機 
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圖 3 航測地形圖測製流程示意圖 

二、 新北市地形圖數值圖檔資料申請及核發方式 

目前本局已開發建置「新北市城鄉資訊查詢平台」，該系統已完成地籍圖、土地使用分

區與地形圖圖資之套疊，方便民眾上網快速查詢新北市境內土地使用分區、地形圖及都市計

畫書圖等公開資料。申請地形圖數值圖檔資格限於各級政府機關、學校、公營事業機構、公

私立學術機構、已承攬本府採購案之單位、財(社)團法人及合法登記之公司。目前申請方式

分為臨櫃申請及線上申請，臨櫃申請須由申請人填寫新北市航測地形圖資料申請表(如圖5)

及新北市都市計畫數值航測地形圖資料管制同意書，送至新北市政府城鄉發展局，經同意後

視實際需求與使用目的製作，待圖檔製作完成後，再通知申請人繳費及洽取圖檔資料(申請

流程詳如圖4)；另外線上申請已於104年開放，透過「新北市城鄉資訊查詢平台」申請並上

傳管制同意書，經同意後通知申請人繳費，待申請人完成繳費後由系統自動排程派送圖檔。 
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圖 4 地形圖數值圖檔申請流程 

    

圖 5 地形圖數值圖檔資料申請表示意 
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三、 航測地形圖申請及應用情形統計分析 

以下將就111年至113年航測地形圖申請情形及112年至113年應用情形相關統計資料進

行分析，本次係採用111年至113年間申請並完成領取之案件數量進行分析，含府內機關申請

(本府所屬機關及學校之申請者)、臨櫃繳款(本府所屬機關及學校以外之其他政府機關(構)、

學校或學術機構、已承攬本府採購案之單位、財(社)團法人及合法登記之公司之申請者)及

線上申請(新北市城鄉資訊查詢平台)之案件。 

(一)111年至113年申請情形 

有關111年至113年各年度地形圖申請案件數量如圖6所示，透過圖6可得知近三年每

年府內機關申請及臨櫃繳款之案件數量明顯降低，但線上申請的案件數量明顯逐年增加。 

 
圖 6 111 年至 113年申請案件數量 

有關111年至113年各年度地形圖申請圖幅數量如圖7所示，透過圖7可得知每年府內

機關申請的圖幅數量較臨櫃繳款、線上申請的圖幅數量來的多，主要是因為府內機關申

請之用途多與都市計畫、測量規劃有關，較需做整體大範圍的規劃，申請的圖幅基本上

是以一個或多個行政區的數量做計算；臨櫃繳款及線上申請主要申請單位多為設計公司、

顧問公司或事務所等，其用途多為建築設計規劃參考用，參考的範圍至多只包含附近街

道，申請範圍較小。 
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圖 7 111 年至 113年申請圖幅數量 

表1為111年至113年地形圖申請案件數量前五高之行政區，圖8至圖10則為111年至

113年各行政區地形圖申請案件數量，利用行政區分類後，可以發現111年至113年申請案

件數量前二高行政區皆為板橋區及新店區，而淡水區、三重區、汐止區及中和區3年內皆

有2年排進前5名。另可發現雙溪區、烏來區、石碇區及萬里區3年內皆有2年排在申請案

件數量的末3名。 

 

111年至 113年申請案件數量前 5高行政區 
 111年 112年 113年 

NO1 板橋區(24件) 板橋區(21件) 新店區(34件) 

NO2 新店區(21件) 新店區(17件) 板橋區(31件) 

NO3 淡水區(20件) 土城區(15件) 中和區(24件) 

NO4 三重區(16件) 汐止區(14件) 三重區(19件) 

NO5 汐止區(16件) 中和區(13件) 淡水區(17件) 

表 1 111 年至 113年地形圖申請案件數量前 5高行政區 
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圖 8 111 年各行政區申請案件數量 

 
圖 9 112 年各行政區申請案件數量 

 
圖 10 113年各行政區申請案件數量 
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(二)112年至113年地形圖應用情形 

接下來有關地形圖之應用情形如圖11所示，是依據各地形圖資料申請表上，申請人

所填具之資料用途來進行分類及統計，首先根據其填寫之內容可將應用情形分類為： 

1. 都市計畫、都市更新：都市計畫通檢、用地變更或辦理都市更新案。 

2. 水利環保：水利設施、水土保持、林務等與環境相關業務。 

3. 學術研究：用於學生論文、教學課程、教材製作或實驗研究。 

4. 設計規劃：用於建築、工程案、區域規劃等設計。 

5. 地政、民政：地籍、畸零地、容積等目的與民眾權益相關之情形。 

6. 其他。 

 

圖 11 地形圖申請表填具資料用途範例 

接著依分類進行統計申請案件數量之結果如圖12所示，可明顯看出應用於設計規劃

的案件數量明顯多於其他分類的數量，且佔比例皆超過50%(112年佔59.06%，113年佔

66.46%)，顯見大多數申請地形圖的目的都是用於建築、工程案、區域規劃等設計之用途，

其中絕大多數為公司、事務所等民間單位申請使用；次高的是使用於都市計畫通檢、用

地變更或辦理都市更新案，其申請單位大多為本局業務科進行業務相關使用；第三高的

是學術研究使用，絕大多數為大學相關科系申請，用於課程教學或論文研究。 
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圖 12 112年至 113 年地形圖應用情形(依案件數量計算) 

 

 

圖13為改以申請圖幅數量之統計分析結果，可看出應用於設計規劃的圖幅數量仍然

多於其他分類的數量，且其中113年明顯較多，因為該年度分別有本府交通局、工務局及

經濟發展局為業務所需，皆向本局申請使用本市全部地形圖；另外可發現與申請案件數

量之統計結果有顯著不同之處，首先，水利環保相關使用提升至第二高，超過原先第二

的都市計畫、都市更新，及第三的學術研究；其次，學術研究也超過都市計畫、都市更

新，提升到第三高；綜合判斷水利環保及學術研究皆有大範圍使用地形圖進行相關分析

之需要。最後，地政、民政在113年的申請數量也比同年都市計畫、都市更新多，據了解

因為地政事務所辦理複丈業務，故需其轄管範圍之地形圖比對參考。 
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圖 13 112年至 113 年地形圖應用情形(依圖幅數量計算) 

(三)相關應用實例 

關於地形圖的實際應用，我們依據申請單位的實際應用案例進行介紹。圖14及圖15

為本府工務局打造之「3D新北城市基礎整合應用圖臺」，主要是用以輔助建築管理、工

程管理與救災管理等業務，其中即以本局提供之地形圖資作為圖台呈現的底圖。而圖16

為本府經濟發展局則是使用地形圖資套疊特登工廠資料，以利討論特登工廠目前位置及

未來規劃可能面臨之議題。這些都是實際應用的案例。 

 

圖 14 新北市政府工務局「3D 新北城市基礎整合應用圖臺」 
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圖 15 新北市政府工務局「3D 新北城市基礎整合應用圖臺」套疊地形圖示意圖 

 

圖 16 新北市政府經濟發展局建置分析特定工廠位置地形坡度地勢圖 
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四、 結論建議 

透過分析111年至113年航測地形圖申請案件相關統計資料，可發現近三年申請人選

擇使用線上申請的意願逐年增加，而本府所屬機關申請的案件數量看似逐年減少，但每

年申請圖幅數量卻顯示府內所屬機關的申請圖幅數量遠大於另兩種提供方式，這是因為

與都市計畫、建築工程、交通規劃等相關業務的局處，每隔幾年就需要使用本局更新地

形圖資進行規劃設計與工程評估，申請範圍大多以行政區為單位，故申請的圖幅數量遠

大於其他提供方式，且從應用情形的申請圖幅數量中，本府局處申請用於設計規劃及水

利環保的數量遠大於本局自己所使用的數量之情形，顯見本府各局處對於本局測製之地

形圖有相當程度之需求，故本局有必要持續更新地形圖資，供各相關局處使用。 

另外在受理申請案件時，發現已有不少學生開始詢問線上申請途徑的問題，但目前

線上申請數值圖檔僅限財(社)團法人及合法登記之公司，無法受理學校或公私立學術機

構，對位於雙北以外的大學學生，仍需親自到本府繳費、領取圖檔，甚是不便，後續將研

議是否於「新北市城鄉資訊查詢平台」線上申請地形圖服務中增加學校及公私立學術機

構，以符本府促進資訊資源交流共享，發揮地形圖整體效益之目的。 

此外近年亦有不少詢問舊地形圖的情形，其中以詢問88年地形圖的次數最多，係因

新北市政府辦理山坡地建築審查要點第三條第一項第一款「…以中華民國八十八年（含

以前）之地形圖為認定者…」規定，致使民眾為此前來洽詢該年地形圖，其他多為確認過

去建物是否存在，原因包含土地侵佔糾紛、未登記工廠、民事及刑事案件調查等，可見歷

史圖資仍有不少應用，故亦可考量於後續「新北市城鄉資訊查詢平台」改版時增加調閱

歷史圖資功能之可行性，以提供更便民的服務。 

 


