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• 配合內政部國土計畫推動期程

，本案「新北市國土計畫」應

於109年5月1日前公告實施。 

• 為了解地方發展重點與未來發

展策略，本案爰於規劃階段辦

理民眾座談會，聽取地方意見

，作為後續擬定新北市國土計

畫內容之參考。 

▌辦理背景 

民眾座談會辦理緣起 

▌辦理場次 

• 依「新北市區域計畫」七大策

略區為劃分範圍，預計召開七

場民眾座談會，本場次為「東

北角策略區」(瑞芳區、貢寮

區、平溪區、雙溪區)。 
東北角策略區範圍 



新 北 國 土 

土地使用管制概念 

一．管制目的 

二．管制類型  
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▌減輕不相容土地使用衝突 

一．管制目的  

圖片來源：https://www.youtube.com/watch?v=yaOQafn1aek 

住宅×工廠 

住宅區 商業區 

綠地 

公園 

▌提供合理的公共設施，確保公共設施的服務水準 

住宅 工廠 
農田×工廠 

環境敏感×開發 
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▌至「地政事務所」申請土地謄本 

• 依「都市計畫法」

、「都市計畫法新

北市施行細則 」等

法規，以及各地區

「都市計畫書、都

市計畫圖」管制。 

• 依「區域計畫法」

、「非都市土地使

用管制規則」等法

規管制。 

都市土地 

非都市土地 

二．管制類型 



6 

都市計畫土地使用分區圖 

• 查詢「新北市城鄉資訊服務網」、 

「國土規劃地理資訊圖台」等網站，

使用地號、門牌、路口等方式定位 

▌都市土地 

二．管制類型 

非都市土地 

都市土地 

商業區 

住宅區 

工業區 

公園用地 

農業區 

機關用地 

學校用地 

保護區 

基隆市 

瑞芳區 

貢寮區 

平溪區 

雙溪區 

瑞芳都市計畫 

東北角海岸
風景特定區

計畫 

平溪都市計畫 

十分風景 

特定區計畫 

雙溪都市計畫 

澳底都市計畫 

東北角策略區範圍 
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▌非都市土地 
使用分區圖 使用地類別圖 

11種分區 19種用地 

二．管制類型 

東北角策略區範圍 東北角策略區範圍 



新 北 國 土 

國土計畫背景 

一．辦理目的  

二．計畫體系  

三．土地使用管制轉變 

四．推動時程 
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一．辦理目的  

▌強化國土保安 ▌加強農地維護管理 

▌因應未來發展需求 

圖片來源：上下游News&Market  
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二．計畫體系 

全國區域計畫 全國國土計畫 

直轄市、縣(市) 
區域計畫 

直轄市、縣(市) 
國土計畫 

臺灣北部區域計畫 

（無此計畫） 

臺灣中部區域計畫 

臺灣南部區域計畫 

臺灣東部區域計畫 

《區域計畫法》 《國土計畫法》 

非都市土地 都市土地 國家公園 

現  在 未  來 

105.05.01施行 
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• 水源(水庫)特定區、風景特
定區內，保護保育相關分
區中，環境敏感程度較高
者。 

• 其他都市計畫地區內，保
護保育相關分區中，屬水
資源開發、流域跨區域治
理水系或經公告水道範圍
內者。 

• 國家公園區。 

• 山脈保育軸帶、河川廊道
、重要海岸及河口濕地周
邊地區等環境敏感地區。 

三．土地使用管制轉變  

▌土地類型 

現  
在 

未
來 

國土保育地區 海洋資源地區 農業發展地區 城鄉發展地區 

• 都市土地農業區具優良農
業生產環境，能維持糧食
安全且未有都市發展需求
，土地面積完整達10公頃
且農業使用面積達80%。 

• 非都市土地具良好農業生
產環境與糧食生產功能。 

• 山坡地範圍內宜農、宜牧
、宜林地。 

• 鄉村區中，與農業關係密
不可分之農村聚落。 

• 原住民聚落。 

• 都市土地非屬左
述劃入國土保育
地區、農業發展
地區者。 

• 核發開發許可地
區。 

• 非都市土地工業
區、鄉村區達一
定規模、特定專
用區達一定規模
且具有城鄉發展
性質者。 

海域區
及平均
高潮線
往海側
範圍。 
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農業發展地區 

第1類 
(農1) 

第2類 
(農2、農3) 

第3類 
(農4) 

第4類 
(鄉村區) 

第5類 
(都計農業區) 

國土保育地區 

第1類 
(敏感程度高) 

第2類 
(敏感程度次高) 

第3類 
(國家公園) 

第4類 
(都計保護、保育區) 

海洋資源地區 

第1-1類 
(其他法律) 

第1-2類 
(具排他性使用) 

第2類 
(具相容性使用) 

城鄉發展地區 

第1類 
(都市計畫地區) 

第2-1類 
(工業區、鄉村區等) 

第2-2類 
(開發許可地區) 

第2-3類 
(重大建設計畫) 

第3類 
(原住民鄉村區) 

第3類 
(其他) 

三．土地使用管制轉變  

取代 

都市計畫區 國家公園 

非都市使用分區 
歸類 歸類 

環境敏
感區 

宜農使用 

第1-3類 
(重大建設) 
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三．土地使用管制轉變  

現  在 未  來 

城鄉1 

城鄉2-1 

國家公園 

海域區 海洋1 

山坡地 
保育區 

住宅區 

商業區 
公園 

工業區 

特定農業區 

鄉村區 

農業1 

國保3 國保1 

住宅區 

商業區 
公園 

工業區 

國土計畫 

四大功能分區 

都市計畫區 

依都市計畫管制 

非都市使用分區 

都市計畫區 

國家公園 

都市計畫區 

農業3 
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其他海域劃設為海洋資源地區 

4 

依區域計畫法核發開發許可地區 

2 

原依區域計畫法劃定之鄉村區、
工業區及一定面積規模以上具有
城鄉發展性質之特定專用區 

3 

依都市計畫法、國家公園法及其
相關法規實施管制地區 

1 

農業發展地區 

2 

城鄉發展地區 

3 

國土保育地區 
海洋資源地區 

1 

法律保障既有權益原則 環境敏感程度原則 

三．土地使用管制轉變  

▌劃設順序 
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四．推動時程 

項目 
辦理時間 

104 105 106 107 108 109 110 111 

擬定全國 
國土計畫 

擬定直轄市、 
縣(市)國土計畫 

劃設 
國土功能分區 

105.05.01 
國土計畫法施行 
第45條規定時程 

107.05.01 
公告 

全國國土計畫 

109.05.01 
公告 

直轄市、縣市 
國土計畫 

111.05.01 
公告 

直轄市、縣
市國土功能
分區劃設 

施行後2年內 

施行後4年內 

施行後6年內 

▌國土計畫整體推動時程 

預計111年5月1日前，國土計畫土地使用管制正式落實 
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▌本案辦理進度 (新北市國土計畫) 

四．推動時程 

後續本案尚有公開展覽與公聽會，提供民眾意見表達機會 

研究規劃作業 

專家學者 

座談會 

民眾 

座談會 

地方意見 

領袖訪談 

研究規劃報告書修正本 

新北市國土計畫(草案) 

公開展覽與公聽會 

內政部國土計畫審議會 

新北市國土計畫審議會 

內政部核定國土計畫 

新北市國土計畫發布實施 

預計108.03 

預計108.04 

預計109.05 

107.01~108.01 

辦理中 

尚未辦理 



新 北 國 土 

新北市空間發展願景 

一．發展現況 

二．規劃願景 

三．空間發展構想 
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一、發展現況 

 人口成長趨緩 

 高齡少子化 

 人口往都心群居，偏鄉
青年人口缺乏 

01人口 

02產業 

03農業 

 農戶及耕地減少 

 特色農業 

 維持農地總量 

04 土地利用 

 山坡地住宅處理 

 農地工廠土地管制失序 

 

05 環境 

 環境敏感價值取捨 

 海域跨域治理 

 基隆河沿岸管制 

 觀光資源豐沛 

 觀光景點多位於偏
鄉或鄉村區 

三環三線 

基盤建設建構完成  二級:勞力密集轉
為知識及資本密
集產業 

 三級:商業型態以
地方型商業為主 

06 觀光 

http://gmailsigintips.com/jigsaw-smartart-powerpoint/jigsaw-smartart-powerpoint-new-jigsaw-smartart-powerpoint-best-wonderful-free-powerpoint-puzzle/
http://mlmlife28.pixnet.net/blog/post/25751782-%E7%B5%84%E7%B9%94%E8%A8%BA%E6%96%B7---%E5%BE%9E%E7%8D%8E%E9%87%91%E8%A1%A8%E7%9C%8B%E5%87%BA%E8%A9%B2%E5%81%9A%E7%9A%84%E4%BA%8B
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帶動知識性與 

創新產業群聚 
原有產業軸帶加值 

提升因應氣候變遷調適能力 

避免都市失序蔓延 

創造和諧生態系統 

薪
生
產 

心 

生
活 

新 

生
態 

親 

生
命 

新生態 

親生命 

心生活 

集約複合土地使用 
厚實資源使用效率 

薪生產 
帶動核心產業群聚 
引領產業創新轉型 

創造生態新制序 
落實低碳永續環境 

維護生態多樣性 
發揚在地特色農業 

國際 
嚮居之都 

二、規劃願景 

三環三線 
城市新軸線 

國土計畫 
永續發展 

新北區計 
引導城鄉發展 

捷運核心 外環近郊 

促進產業升級 

與國際接軌 

優化產業孵化及 

投資環境 

緊湊 • 智慧城市 

集約複合使用 鄉村支援核心 

落實在地安居 帶動青年回鄉 

打造都市可食地景 農業六級產業化 

維護農地總量 
打造特色產業 

發展休閒農業 
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三、空間發展構想 

▌東北角策略區發展定位 

• 空間發展結構包含「東北角濱海旅遊帶」、「平溪-雙溪鐵路生態帶」，屬

低密度發展及資源保育地區，朝維持既有總量，塑造地域特色為發展方向。 

• 以生態保育及低碳旅遊為地域

價值，建構串連交通節點與觀

光景點低碳運輸接駁，打造無

縫運輸環境，提高遊客使用綠

色運具使用比例，遊憩區環境

容受力管理，相關開發行為以

低衝擊開發為原則。 

• 保存農村聚落自然紋理，農地

適地適種，維護優良農地及土

地生態地力。並加速農、漁村

公共建設，以漁港轉型及農漁

生產、休閒、生活多元發展，

推動農漁村再生。 
東北角策略區範圍 



新 北 國 土 

東北角策略區議題 

一．開發許可地區與鄉村區發展 

二．原住民族土地處理 
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一、開發許可地區與鄉村區發展 

鄉
村
區 

農村社區土地重劃者 
或農村生產型之鄉村區 

開發許可範圍 

非屬 
開發許可範圍 

非上述類型之開發許可範圍 

新訂擴大都市計畫地區範圍內
或毗鄰現有都市計畫地區者 

特殊性(觀光遊憩型) 

農業發展地區第4類 

城鄉發展地區第2類之2 

城鄉發展地區第2類之1 

農業發展地區第4類 

考量其環境特性與相關檢視指標 

• 後續劃入「城鄉發展

地區」為原則，保障

其既有權益。 

 

▌開發許可地區 

• 東北角策略區內之鄉村區主要位於瑞

芳區、平溪區、雙溪區，後續將依其

發展特性朝「農業發展地區」或「城

鄉發展地區」為規劃方向。 

▌鄉村區 

基隆市 
鄉村區 

開發許可地區 

非都市土地 

東北角策略區範圍 

都市土地 
瑞芳區 

貢寮區 

平溪區 

雙溪區 
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12 

5 
7 

4 

10 
11 

13 

6 8 
9 

1 

二、原住民族土地處理 

民族 
行政
區 

部落名稱 位置 土地使用分區 

都
會
部
落 

阿
美
族 

汐止  汐止山光社區 厚德里 汐止都市計畫住宅區 

瑞芳 
 瑞芳阿美家園 瑞濱里 鄉村區、山坡地保育區 

 快樂山部落 海濱里 山坡地保育區 

新店 
 小碧潭部落 福民里 新店都市計畫河川區 

 溪州部落 溪州路底 新店都市計畫原住民生活專用區 

鶯歌 

 新三鶯部落 南靖里 未編訂 

 吉拉箇賽部落 南靖里 未編訂 

 福爾摩沙部落 南靖里 未編訂 

 北二高部落 二甲里 未編訂 

原
鄉
部
落 

泰
雅
族 

烏來 

 烏來部落 烏來里 烏來水源特定區計畫 

 忠治(桶壁)部落 忠治里 台北水源特定區計畫保安保護區 

 信賢部落 信賢里 台北水源特定區計畫保安保護區 

 福山部落 福山里 台北水源特定區計畫保安保護區 

12 

5 

7 

2 

4 

3 

10 

11 

13 

9 

8 

6 

1 

▌部落分布情形 

• 東北角策略區以瑞芳區之都會部落為主。 

• 土地使用分區屬非都市土地之鄉村區、山坡地保育區。 

東北角策略區範圍 

2 3 
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二、原住民族土地處理 

▌土地使用管制方向 

• 依「國土計畫法」第23條規定： 

在符合原住民族使用習慣需求下訂定

合宜之土地使用管制規則。 

• 依「全國國土計畫」(107年4月公告

實施)指導： 

直轄市、縣（市）政府應調查原住民

族慣習土地利用方式及需求、盤整原

住民族部落之基本公共設施（如：電

信、電力、下水道等），於部落周邊

適度規劃配置殯葬使用空間，俾供國

土計畫後續規劃檢討之參考。 

國土計畫法(105.05.01施行) 

第23條 

(前略)....國土功能分區及其分類之使
用地類別編定、變更、規模、可建築
用地及其強度、應經申請同意使用項
目、條件、程序、免經申請同意使用
項目、禁止或限制使用及其他應遵行
之土地使用管制事項之規則，由中央
主管機關定之。 

前項涉及原住民族土地及海域之使用
管制者，應依原住民族基本法第二十
一條規定辦理，並由中央主管機關會
同中央原住民族主管機關訂定。 

直轄市、縣（市）主管機關得視地方
實際需要，依全國國土計畫土地使用
指導事項，由該管主管機關另訂管制
規則，並報請中央主管機關核定。 

建議內政部營建署會同原住民族委員

會擬訂「原住民族特定區域國土計畫

」(參考內政部營建署辦理「擬定原住

民族特定區域計畫-泰雅族鎮西堡及斯

馬庫斯部落案」經驗) 



新 北 國 土 

綜合討論 
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意見表達方式 

▌意見表達 

• 如您有「新北市國土計畫」相關寶貴意見或建議，請以

書面載明姓名及聯絡方式，郵寄或送至新北市政府城鄉

發展局(綜合規劃科)。 

▌聯絡方式 

• 新北市政府城鄉發展局綜合規劃科，呂欣潔小姐 

• 聯絡電話：(02)2960-3456分機7061 

• 聯絡地址：(22001)新北市板橋區中山路一段161號11樓 



簡報結束 

謝謝聆聽 


